青岛市十六届人大五次会议
代表建议、批评、意见
收到时间：2021年1月12日     会字第147号       类别：党群其他
事由：关于为法拍房扣除租金标准制定统一指导意见的建议
交办意见：


请市中级法院办理。
内容：
有关法院执行被执行人本人及所抚养的家属维持生活必需的居住房屋从变价款中扣除五至八年租金问题，最高院2014年12月作出了原则规定，但并未就具体标准做出详细规定，司法实践中法官的自由裁量权常常引起当事人不满，对法院公正执法形象造成负面影响。现就此提出存在的问题和解决问题的建议：

一、有关个人及家属维持生活必须的居住房屋认定问题：对被执行人名下是否拥有唯一住房的认定相对容易（除非案发后为逃避债务转让其他房产，或委托他人代持有个人房产），但对被执行人有抚养义务的人名下有其他能够维持生活必须的居住房屋的，这类被执行人最高院规定不属于唯一住房扣留租金情形的，认定难度较大，在实际执法中，执行法官往往不愿费时费力调查是否存在这种情况，一律按唯一住房扣留租金。此外，被执行人户籍不在本地，甚至被执行人不在本地工作生活的，法官也往往一查不到其他房屋信息为由扣留租金。特别是被执行人家在乡村，乡村个人或其父母或子女有住房的，法官往往以无法找到个人房屋信息为由，照常扣留租金。以上情况是不符合最高院规定精神的，应予以明确界定，以维护当事人合法权益。

二、有关计算租金年期问题：最高院规定五至八年本身就具有不确定性，申请执行人希望承担法律允许的低限5年租金，被执行人当然希望至少8年。在此情况下，法官无论裁定5至8年中的任何年限，绝大多数情况下，至少有一方当事人不会满意。希望能确定个统一的年限标准，减少不必要的争议造成对法院和法官的负面看法。

三、有关租金计价标准问题：市场房屋租金往往由具体地点区位、房屋面积、朝向、房屋品质和小区管理状况等因素水平决定的。房屋市场平均租金并非易于取得，这给扣留租金数额多少留下了争议可能。希望根据不同地区情况，能事先制定一个统一的确定市场租金的指导意见，并根据市场变化情况定期更新，避免争议。

建议我市中级人民法院就本地区各级法院执行该类案件遇到的上述问题统一制定指导意见，规范执法行为，提高人民法院公信力。

