青岛市政协十三届五次会议

提   案
会字 第183号

党群其他类
案由：关于人民法院依法合理考核的提案
审查意见：
    请市中级法院办理。
内    容：

多年来，法院对结案率的考核成为考核法官工作业绩的一项重要指标，甚至可能是唯一的指标。每年的人大会议上，法院工作报告一项主要内容就是汇报当年结案率，不少法院结案率甚至达到了100%。在实行立案登记制以来，法院受理案件数量确实出现了较大增长，对法官完成案件审理的数量进行考核本身也无可厚非。然而，由于目前各级法院过于强调对结案率的考核，考核手段单一，法官为了完成结案率想尽各种办法来应对，从而偏离了制度设立时的初衷，而直接结果就是造成了当事人的诉累。

在立案阶段，法院为提高结案率，想法设法让当事人少立案、推迟立案。特别是临近年终要统计一年结案率的时候，因为新立的案件在年终不可能结案，从而拉低当年的结案率，所以法院往往就不给立案，要求当事人元旦后再立，结果造成元旦后立案数量激增，法院难以招架。在改为网上立案之前，甚至出现了当事人为立案天不亮就在立案庭外面排队的现象。

在案件审理阶段，办案法官不但需要考虑案情，还必须时刻惦记着结案率，一旦结案率完不成，会影响整个团队、整个庭甚至整个院的考评。有的法院，案件尚未开庭，甚至尚未给被告送达，便请求原告撤诉，理由是结案率有要求，你撤诉后可以马上再立案，搞得当事人又要退费，又要重新立案。现在网上立案了，就更好办了，刚立上案，还没收到缴费通知，就以未缴费为由给你按撤诉处理了。代理银行案件的律师，特别怕出现这种情况，因为大多数银行对诉讼费的审批是很严格的，只有退回的诉讼费到帐后才能审批再次立案的诉讼费，如果原来的诉讼费没退回，不可能再审批诉讼费，而不少法院退费速度很慢，等退完费又重新立案，半年甚至一年多的时间就过去了。

在执行阶段，也存在着同样的问题。法官为了完成结案率，最常用的办法就是终结本次执行程序（简称为“终本”）。对于被执行人明明有房产的情况，以前在裁定上还写上“房产短时间内难以变现”来为自己辩解一下，而现在则省略了，直接写着“没有可供执行的财产”，好像房产就不属于可供执行的财产。最近，不少法院又发明了一个新的办法，执行案件立案后，法官在采取了一定的执行措施（比如查封、限高、纳失信等）后，就要求申请执行人撤回执行申请并承诺可以随时申请恢复执行。撤回执行起到什么效果？是否等同于撤诉？民事诉讼法中没有规定，如果撤回执行后两年内没有再申请执行，超过两年后再申请是否超过了执行时效？在上述问题没有明确规定的情况下，这种作法使得申请执行人一方面临很大的风险。另一方面，案件终本后，恢复执行就太难了。现在执行案件太多，执行法官都每天忙的不亦乐乎，新分下来的案子都忙不过来，谁还有时间去办理恢复执行的案子？有的律师代理的执行案件，申请恢复了数年，法院把申请恢复执行的材料都给弄丢了好几次，甚至法院自己的卷宗都找不到了，到现在也没有给恢复。

执行中的片面考核结案率，不仅导致了执行法官对被执行人不动产进行拍卖的积极性不高（拍卖不动产工作量大，环节多，周期长）。而对于拍卖后不能实现全部债权的不动产，法院更是不愿予以考虑，因为即使拍卖成功，申请执行人的债权也不能全部实现，不能结案，除非申请执行人放弃剩余债权。

上述问题的出现，都是法院片面追求结案率导致的必然结果，其不仅造成了法官工作量的增加，更增加了当事人的诉累，与司法为民的宗旨完全背道而驰。其实，结案率本身就不是一个科学的提法，以民事案件为例，诉讼是一个动态的流程，原来的案子结案了，新的案子又源源不断的涌来，如果统计一年的结案率，那么年底前必然有不少案子刚立上而不可能在年底前结案。在这种情况下要求结案率达到100%，就纯属弄虚作假。唯一的作法就是年底前不立案，等到把本年内的所有案子都了结了再立案。这种作法在自欺欺人的同时，更是无视当事人的诉讼成本。诉讼有一个审理周期，原则上简易程序不超过3个月，普通程序不超过6个月，法院依照法定程序审理即可，无需搞一个月结案率、季度结案率、年结案率制度。即使考核结案率，也不能将其作为唯一指标，例如，在审理阶段，可以在考核结案率的同时重点考核调解率、上诉率；在执行阶段，更多的应该考核执行率，即执行回的财产额度占申请执行财产额度的比例。

建议：

1、人民法院放弃对结案率的考核，严格遵守法律关于审限的规定。所有案件，不管何时立案，只要在法定的审限内结案，对办案人的考核都应该属于达标。

2、在审判阶段，应该将调解、撤诉案件所占比例以及上诉案件所占比例作为两项重要考核指标，目的是鼓励办案人员充分发挥个人主观能动性，积极有效地平息民事纠纷。

3、在执行阶段，对涉及财产的案件，应当将执行回财产所占标的额的比例作为一项重要考核指标，以防止在被执行人可供执行的财产不能满足全部执行标的的情况下办案人员怠于执行的现象。同时，要坚决禁止办案人员要求当事人撤回执行申请等现象的发生。
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