青岛市政协十三届五次会议

提   案
会字 第186号

党群其他类
案由：关于进一步完善执行工作的提案
审查意见：
    请市中级法院办理。
内    容：

执行程序作为法律整个诉讼程序的最终程序，目的是为了保障生效的判决和裁定得以顺利的执行，是当事人利益得以实现的重要部分。在基层法院中，大部分的执行案件都是民事案件，还有一小部分的案件是刑事附带民事的案件。其中，民事案件中大多都以经济纠纷的案件居多，行为的案件也只是占其中的较小部分。因此，解决好当前执行现状的问题直接关系到当事人的经济利益和社会稳定。

当前司法实践当中，执行中存在的问题主要体现在以下方面：被执行人难找、被执行财产难寻、协助执行人难求、应执行财产难动。究其原因，存在以下几点：

1.被执行人没有履行能力

在执行工作实践中，很多执行案件经法院查控后之所以未能履行，根本原因往往都是被执行人无力履行。

2．被执行人有履行能力抗拒执行

这种情况主要表现为以下几个方面：一是无视已经生效的法律文书，很多当事人缺少法律素养，对于法律的强制执行缺乏了解，认为只要他坚持不履行法院并不能对其造成不利影响，蔑视法律权威；二是部分当事人不服生效法律文书但又不进行救济，对法院心生怨恨，使用各种手段故意拖延履行义务，给执行造成难度；三是被执行人恶意逃避执行，部分被执行人虽有履行能力，却在诉讼期间甚至诉讼前采取故意拖延，转移财产等办法能够逃脱履行责任。

3.查控困难现象仍然在一定程度上仍然存在

虽然“总对总”与“点对点”网络执行查控系统已在全国法院初步建立，但仍然有很多方面的查控动作不能完成，比如执行指挥中心虽然和全国大部分银行进行数据链接，但是大部分银行只能查询冻结、却不能扣划。另外在很多地方虽然能在线上查询房产信息，但是线上的房产信息仍然存在着信息滞后或者不完善等问题，这就还需要执行局工作人员再次进行线下查控，造成了重复工作。

4.案多人少的问题依然存在

目前多数法院一直存在案多人少，工作超负荷的情况。在保证上级法院设定的结案率的同时，很难保证案件质量，造成承办人疲于对执行案件进行深度的调查以及多次查控。

5.执行措施强制威慑力不足

如法院在查控被执行人的车辆时，仅仅是对车管部门发出协助执行通知书和裁定书，即通过车管部门停止该车辆转让、变卖等交易，但实际车辆仍由被执行人使用。法院作出查封后，并不能限制车辆的使用，在很大程度上不足以对被执行人产生执行强制措施的威慑力。

建议：

1、制定合理指标考核法院执行工作，杜绝为达到高结案率的目标，侵犯当事人的合法权利。有些法院年终突击办案，法官夜以继日、通宵达旦结案，不仅累垮了身体，案件质量也受到一定程度的影响，而且带来信访投诉等一系列问题。

2、强化法院执行工作的人力保障，落实执行人员比例、执行员额法官比例等要求，强化执行工作的领导力量和工作人员的配备。

3、推进立审执的衔接配合，立案阶段告知当事人执行风险，准确录入当事人身份证号码、经常居住地等信息，以便案件进入执行阶段能够顺利查找到被执行人。加大诉讼保全的释明力度，在审判环节引导当事人尽可能釆取诉讼保全措施，为执行工作的顺利推进创造条件。
4、提高查控被执行人财产效率，有效查控被执行人信息，推进法院信息化建设。升级改造执行办案系统，加快软硬件设备更新换代，完善系统操作功能，提升系统运行速度。通过执行指挥中心完成文件传输、工作部署等任务，提高工作效率。
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