青岛市政协十三届五次会议

提   案
会字 第286号

党群其他类
案由：关于申请执行立案无需提供法律文书生效证明的提案
审查意见：
    请市中级法院办理。
内    容：

执行难问题一直是影响我国司法权威的重要因素。实践中，执行难不仅体现在生效法律文书不能得到及时全面执行，同时，如何快速启动执行程序，也是当事人不得不面对的一项难题。

按照我市目前对执行案件的立案要求，申请执行人向人民法院申请执行立案时，必须提供裁判文书已经发生法律效力的证明材料即法律文书生效证明。司法实践中，对于一审生效的法律文书，申请执行人需向案件承办法官索要法律文书生效证明，对于二审生效的法律文书，申请执行人则需在“山东法院电子诉讼服务平台”中调取二审法律文书已向各方送达的《送达回证》，申请执行人只有在立案时一并提交前述法律文书生效证明或者《送达回证》，其执行立案申请才能被法院审核通过。虽然开具法律文书生效证明以及调取《送达回证》的程序并不复杂，但过程中却存在诸多不确定因素。例如，一审生效的判决书、调解书，申请执行人需向案件承办法官索取法律文书生效证明，但由于申请执行人与办案法官联系的途径多为拨打其办公电话，若办案法官外出不在办公室，则申请执行人根本无法与办案法官取得联系，更无法索取法律文书生效证明，申请执行人何时能够找到办案法官，办案法官又何时能够为申请执行人开具出法律文书生效证明，均是未知数。再例如，二审生效的法律文书，申请执行人首先需要在“山东法院电子诉讼服务平台”调取出二审法律文书已向各方送达的《送达回证》，然而《送达回证》并非申请执行人申请后便立即能调取出的，申请执行人提交调取申请需要等待法院工作人员的审核，待法院工作人员审核通过后，申请执行人才可下载相关《送达回证》，若申请执行人申请调取的案件卷宗尚未归档，则申请执行人还必须等待该案件归档后，才可调取出相关的《送达回证》。因此，案件法律文书虽然已经发生法律效力，但当事人由于非自身原因不能提供法律文书生效证明，致使其无法及时完成执行立案的情况便时有发生。

为此建议：青岛市中级法院参照《福建省高级人民法院关于生效证明有关事项的规定》《江苏省高级人民法院关于进一步规范执行案件立案工作的通知》，以及成都市中级法院等采取的便民措施，在青岛市区域内取消由执行案件当事人提供法律文书生效证明的规定，改由法院执行立案人员通过法院内部系统查询法律文书是否生效，通过让信息多跑路，让群众少跑腿的方式，让群众更加真切地感受到便捷高效的一站式诉讼服务。
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