面复                                                     A
青岛市中级人民法院
关于市政协十三届五次会议平字第011号
提 案 的 答 复
安波委员：
您提出的“关于人民法院加强保护民营企业权益和加强知识产权维权的提案”收悉。我院党组非常重视，专门听取汇报并安排相关部门办理。现答复如下：
一、发挥审判职能，强化制度保障，夯实服务和保障民营企业的司法举措

我院始终坚持依法妥善审理民商事案件，维护安全稳定的交易秩序，增强产权保护意识，树立谦抑、审慎、善意理念。一是在案件审理中坚持契约自由和诚实信用原则，尊重和保护市场主体意思自治，依法保护交易安全，严厉制裁恶意违约等失信行为，通过裁判倡导诚实守信的市场交易秩序。二是依法慎重采取查封、扣押、冻结等保全措施，建立企业财产保全分级审批制度，对企业财产采取查封、扣押、冻结等强制措施的，在确保实现保全目的的情况下，依法保护债务人产权，明确被保全人有多项财产可供保全的，选择对其生产经营活动影响较小的财产进行保全，完善替换保全财产机制，最大限度减少司法活动对企业生产经营活动的不利影响。严禁超范围、超标的查封、扣押、冻结企业财产，不得查封、扣押、冻结与案件无关的财产，除依法需责令关闭的企业外，在条件允许的情况下可以为企业预留必要的流动资金和往来账户。与案件无关的资产及时解除查扣措施，快速发还到位。
二、全面拓宽司法服务维度，提高保护民营企业发展针对性

一是扎实推进“非诉讼纠纷解决机制”。不断完善多元化纠纷解决体系建设，拓宽民营企业纠纷解决渠道，促使和引导民营企业多渠道化解纠纷，维护社会和谐稳定，促进民营企业又快又好发展。
二是创新司法为民方式途径。积极适应“互联网+”特点，运用官方网站、微博、微信等新媒体平台，不断拓展司法公开和普法宣传的广度和深度，对外积极宣传司法服务保障民营经济的好经验、好做法。我院现已全面深入使用全流程办案系统，通过法官对系统的运用，主动把司法活动依法向当事人和社会公开，将科技优势转化为监督效能。当事人通过网上进行立案后，法官可通过全流程系统安排开庭、对当事人进行电子送达等，当事人在案件审理的各个环节均能够及时收到通知，公开高效便民。避免当事人进入诉讼程序后，对案件进展情况了解不畅。
三、强化善意文明执行理念，提升规范公正执行水平，推动执行工作持续健康运行
近年来，青岛市两级法院在执行工作中持续强化善意文明执行理念，执行案件办案质效有新的提升，各项机制建设实现新进展，为经济社会发展提供了更加优质的司法服务和保障，但同时也仍存在着不利于民营企业运行和发展生产的现象。原因是：一是虽然有的执行案件资产完全覆盖债务，但是查封在先的执行措施尚未解除，轮候查封尚未生效，不能对财产进行处置，依法终结本次执行程序的，根据《终本规定》第一条第二款规定，在终结本次执行程序前必须采取限制消费措施。二是司法拍卖普法释法不够深入。根据《网拍规定》，网络司法拍卖价格首拍降幅不超过评估价的30%，流拍后二拍降幅不超过20%，合议庭可以根据网拍标的物实际情况，在以上区间确定降价幅度和财产处置参考价，以引入更多竞买人参与竞价。部分代表对网拍降价不理解，说明我们网拍普法释法工作仍然有待加强。
为加强民营企业权益保护，我院在执行工作中进一步强化善意文明执行理念，加大力度提升规范公正文明执行水平，推动执行工作持续健康高水平运行，具体包括：一是依法采取执行措施。严格按照法律规定采取查封扣押冻结执行措施，合理选择对被执行人生产生活较小且方便执行的执行财产，严禁超标的查封和乱查封。在拍卖过程中，合理确定财产处置参考价，在不损害第三人合法权益的情况下，积极促成双方当事人就参考价达成一致意见，以进一步提高确定参考价效率，最大限度实现财产真实价值。二是平衡协调各方利益。准确把握查封扣押冻结措施的法律界限，在依法保障胜诉当事人合法权益的同时，最大限度减少对被执行人权益的影响，坚持比例原则，找准双方利益平衡点，避免过度执行，严格规范公正保障各方当事人合法权益。实现法律效果与社会效果有机统一，维护社会公平正义，促进社会和谐稳定。三是贯彻善意文明执行理念。灵活采取查封措施，对能“活封”的财产，尽量不进行“死封”，使查封财产能够物尽其用，促进民营企业资金周转流动，保障民营企业生产活动正常运行，避免社会资源浪费。对于决定纳入失信名单或者采取限制消费措施的被执行人，可以根据案件具体情况，给予一至三个月宽限期。四是畅通惩戒措施救济渠道。采取有效措施坚决纠正实践中出现的超标的查封、乱查封现象。畅通人民群众、民营企业反映问题的救济渠道，加大监督力度，对有关线索实行“一案双查”，对不规范行为依法严肃处理。为统筹推进经济社会发展各项工作提供有力司法服务和保障。
    感谢安波委员对法院工作的关心与支持。
                          青岛市中级人民法院

                            2021年4月2日
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